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AZ 1941-ES TANUGYIGAZGATASI TORVENY

Nagy Péter Tibor
Oktataskutato Intézet

Az 1941-es — tudomasunk szerint a szakirodalom altal eddig nem elemzett — oktatasi
torvénynek négy olyan momentuma van, mely figyelmet érdemel:

1) Folytatoja annak a taniigyigazgatasi lépéssorozatnak, mely az 1930-as évek elején
kezdodott és szembefordulast jelentett a magyar oktataspolitika egyensulyokon felépiild
liberalis hagyomanyrendszerével;

2) Mindségi valtozast jelentett az egyhazi autonomia korlatozasaban;

3) Reflexiot jelentett arra a kihivasra, mely 0j — két évtizedig mas tarsadalmi és poli-
tikai koriilmények kozott fejlodé — iskolak Magyarorszaghoz keriilésével meriilt fel;

4) Puccs-szeri ellenlépést jelentett a két évvel korabban keresztiilhajtott honvédelmi
tor-vénynek a VKM szféra-érdekeit sértd szakaszaival szemben.

A taniigyigazgatasi expanzio kiteljesedése

Az els6 eléozménye a taniigyigazgatas mindségi atalakitasanak az 1934-es kozépiskolai
torvény volt, mely kisérletként szerepelt arra, hogyan viselkednek a vilaggazdasagi val-
sag utan az egyes csoportok, hogy annak nyoman majd taniigyigazgatasi torvényt lehes-
sen hozni. Mindenki ugy viselkedett, hogy modellalni lehetett beléle a taniigyigazgatasi
torvény varhat6 hatasat: az egyhazak ugyan nem oOrvendeztek, de nem vallaltak nyilt
konfliktust; a tanarok tovabbléptek a koztisztvisel6ség iranyaba, s ezért hajlandoéak vol-
tak feladni valamit a szabadsagukbol; az értelmiségi elitet a szinvonal és gyakorlatiassag
jelszavakkal ki lehetett békiteni; a politikai baloldal pedig csak a legdurvabb politikai
elemet vette észre, azzal kapcsolatban hangoztatta ¢les szembenallasat, s ezzel kizarta
magat a politikai vitabol (Homan Gombédsnek, OSZK Kt F 15).

A frazeologia €s a tdrvényhozasi processzus is jol kialakult: el6szor meg kell puhita-
ni a szakmailag ellenalld csoportokat, kifizetni és megbékiteni dket valamiféle — a poli-
tikai pluralizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban sértd, de egy-egy foglalkozasnak
kedvezd — intézkedés kilatasba helyezésével, mindenfajta szakértéi csoport koztiszt-
visel6i arculatanak fokozasaval. Ezzel meg lehet akadalyozni, hogy a szakmai csoportok
a politikai ellenzék szakértdi bazisava valjanak. Azutan egy kerettérvényt kell a par-
lament elé vinni, ahol hangoztatni lehet, hogy az oktatas egyfeldl 6ssznemzeti ligy, mas-
feldl szakmai kérdés és ezzel vissza lehet utasitani mindenféle partpolitikai ellenérvet.

59



Nagy Péter Tibor

Harmadik Iépésként a szakmai vitakban ellenvéleményiiket kimutatd tanarokat és tiszt-
visel6ket el lehet bocsatani, vagy alacsonyabb beosztasba lehet helyezni, s helyiikre fia-
talabb vagy kormanypartibb kollégaikat lehet kinevezni. Negyedik 1épésként pedig ki le-
het bocsatani azokat a rendeleteket, melyek mar stilyosan sértik a tanarok érdekeit is, de
a mar korabban ,,korrumpalodott”, a politikai ellenzékkel kapcsolatokat nem kereso, el-
lenzéki vezetdiktdl megfosztott tanaregyesiiletek mar nem képesek tartos ellenallasra
(Joboru, 1963; Mészaros, 1989; Simon, 1984; Szabolcs, 1984.).

A kozoktatasiranyitas reformja, amelyet az 1935:VI.tc. inditott el és az 1941:XIl.tc
fejezett be, valoban alkalmas volt arra, hogy Iényegileg Gjat hozzon a magyar polgari
taniigyigazgatas 1868 ota szinte toretlen hagyomanyaval — amelyet a tovabbiakban a
pontatlansag veszélyét vallalva liberalis hagyomanynak neveziink — szemben.

A magyar liberalis hagyomany és megvaltozasa az oktataspolitikaban az alabbi ele-
mekbdl allithatd dssze:

1) Minden 1ényeges szerkezeti és tartalmi valtozashoz térvényre volt sziikség — a tor-
vények altalaban elég részletezéek ahhoz, hogy legalabbis a harmincas évek el6tt ne ad-
janak akarhogyan értelmezhetd felhatalmazast a miniszternek rendelet-alkotasra. Az
1935-6s és 1941-es torvény bevallottan kerettdrvény, azaz rendkiviil széleskort felha-
talmazast ad a rendeletalkoté miniszternek, melynek tényleges kovetkezményei és ha-
tasrendszere csak a rendeletek és a gyakorlat révén voltak felmérhet6k (Huszti, 1942;
Dedk, 1933; Kosa, 1942; Bessenyei, 1935).

2) A magyar liberalis rendszer nem hatolt be a a tanar €s tanité szakmai autonoémia;ja-
ba, (még az allami iskoldkban tanitokéba sem) az iskolalatogatasok, a feliigyelet sosem
volt olyan siirti és kiterjedt, hogy nyomast jelenthetett volna a tanar felé, hogy osztaly-
termi mindennapjait radikalisan atalakitsa. 1935 és 1941 utan a rendkiviil siirtivé valo is-
kolalatogatasok, a tanulmanyi feliigyelok és iskolalatogatok intézményének bevezetése —
osszekapcsolva szamos hihetetleniil részletez6 normativ minisztériumi utasitassal — ezt a
fiiggetlenséget megkérddjelezte (OKITEK, 1935. 6-8. 0. 10-12. o.; A piispdki, 1984; OL
K 507 10. cs.; HK, 1937 235. 0. PML 117/1936.).

3) A magyar liberalis rendszer — erds civil tarsadalom és erés egyesiileti mozgalom
hianyaban — természetesként kezelte, hogy az egyes pedagogusszakmak a maguk spe-
cialis érdekeit az iskolatipusonként elkiiloniilt szakigazgatasi gépezetben jelenitik meg.
A taniigyigazgatas agazati elkiiloniiltsége arra is lehetdséget biztositott, hogy az ipar és
kereskedelem megjelenitse érdekeit az illetékes szakfoigazgatosagokkal szemben (4 ma-
gyar, 1939; Baumann, 1935).

Az 1935-6s torvény, mely teriileti alapon szervezte at a rendszert, ezt a természetes
agazati érdekképviseletet megsziintette. 1935-ben a tanulmanyi feliigyel6k kinevezése
még kovette a korabbi agazati szakféigazgatok tanacsait, a harmincas évek végén pedig
az egyes iskoldk, iskolatipusok és a hozzajuk kapcsolédd gazdasagi és tarsadalmi cso-
portok megkisérelték a minisztérium egyes osztalyait meghoditani és igy az agazatisag
bizonyos elemeit fenntartani. Ennek lehetdségét az 1941-es taniigyigazgatasi torvény
megsziintette, mert a tanulmanyi feliigyelok €s iskolalatogatok kinevezését és visszahi-
vasat a tankeriileti foigazgatok kezébe adta.
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1935 elétt a tagoltsag nem csak iskolatipusonként, hanem konfliktusfajtanként is elté-
r6 volt. A szakoktatasban a gazdasagi erdk — vagy legalabbis a gazdasagiranyitas erdi
kozvetleniil részt vettek az alkufolyamatban. Minden iskolatipusnak kellett egy sajat fo-
igazgato, ha ezeket az erdket nem akartak figyelmen kiviil hagyni. A gimnaziumoknal a
helyi tarsdalom legtekintélyesebb polgarai, a tudomanyos testiiletek és a szerzetesrendek
a taniigyigazgatas partnerei s a tanarok szakmai kompetencidja megkérddjelezhetetlen —
ide kifejezetten tudos, nagy tekintélyli kozéleti férfiak kellettek. Sajatos vonatkozasokkal
rendelkezett a tanitoképzés és a polgari iskolak igazgatasa is. Hogyan is lehetett volna —
egy egyensulyon alapulé rendszerben, mint a dualizmuskoriban vagy a bethleniben —
mindezt egy apparatussal kézben tartani?

4) A liberalis rendszerben a minisztérium nemcsak az egyes kozépfoku iskolakért fe-
lelos foigazgatokkal, de a népoktatasért felelds tanfeliigyelokkel is kdzvetleniil — ezaltal
értelemszertien gyengébben — tartotta a kapcsolatot. Ez azt jelenti, hogy a tanfeliigyelok
csak kevéssé tudtak fiiggetlenedni a helyi tarsadalomtol. Az elemi iskolazasban az egy-
hazkozségekkel és a valasztott megyei népoktatasi albizottsaggal, a kozségi képviseld-
testiilettel valo konfliktusok kezelése volt a tanfeliigyeldségek feladata, az iskolaztatasi
kotelezettség biztositasa, a kdzségi adokbol torténd finanszirozas sajatos egytittmiikddést
igényelt a helyi kozigazgatassal. 1935 utan, amikor a tanfeliigyel6k folott ott allt az adott
régio tigyeiben jol tajékozodo tankeriileti féigazgatd, elsdsorban nekik kellett megfelel-
nilik. 1941 utan a tanfeliigyel6i hivatalok még erésebben rendelddtek a tankeriileti f6-
igazgato ald, velik szemben is kiszélesedett azok fegyelmi jogkore. Ezaltal a megye-
rendszer jelentdségének csokkenése nem az edtvosi iranyban, azaz a helyi tarsadalom
megerdsddésének iranyaban folytatddott, hanem a dekoncentralt szervek létrehozasa, a
,Gauleiteri rendszer” iranyaba (OL K 507. 10.cs).

1941-ben a minisztériumbol a féigazgato kezébe keriil iigyek, példaul a vizsgak en-
gedélyezésének letelepitése foigazgatoi szintre azt jelzi, hogy mig korabban az iranyitas
két eszkdzét — azaz az iskolai oktatd munka folyamatanak ellendrzését és a vizsgak el-
lendrzését némileg el kivantak valasztani (azaz utdbbira a miniszter kiilon felhatal-
mazasa kellett, vagy az engedélyt a minisztérium adta) most e két tevékenység egyesiilt a
tankertileti féigazgato kezében.

5) Az elvi kérdések korabban vilagosan elvaltak szakmai és politikai kérdésekre. A
szakmai kérdéseket a minisztériumi szaktanacsok mellett a tanaregyesiiletek folyoira-
taiban és a pedagdgiai tudomanyos sajtoban tobbé kevésbé nyiltan megvitattak, az is-
kolatipusokkal kapcsolatos elvi dontésekben a szakfdigazgatdosdgok dontéselokészitd
szerepet jatszottak. A minisztérium csucsan zajlo politikai mozgasok nem kdzvetleniil
hatottak ezekre a szakmai érdekcsoportokra, elkiiloniilt egymastol a dontések politikai és
szakmai szintje. A politikai dontésekért politikai értelemben vallalta a miniszter és a po-
litikai allamtitkar a felelosséget: példaul Klebelsbergék a koztisztvisel6i Osztondij-
rendszernek nem kivantak szakmai indoklast adni.

Az 1j rendszerben azonban a politikai és a szakmai szféra teljes 6sszemosasara keriilt
sor. A szakmai allaspontokat politikai allaspontként kezelték, ezért eltéré szakmai kon-
cepcidkat nem tlirtek meg. A politikai dontéseket kikényszeritett szakmai konszenzussal
legitimaltak. Ezért a tényleges dontésel6készitd szakmai vitak az OKT plénuma, illetve a
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tanaregyesiiletek folyodiratai helyett a minisztérium altal felkért illetékes szakértdk kozott
folytak: ennek utja az volt, hogy az illetékes minisztériumi tisztviseld az OKT titkarsa-
gan keresztiil egy- két szakértot felkért egy-egy iigy véleményezésére, majd a nyilvanos-
sag mindenféle tajekoztatasa nélkiil a szakmai vélemények koziil kivalasztotta azt, amely
a minisztérium hosszatavl igazgatasi céljainak megfelelt, illetve amilyet a politikai
mentalitds alapjan kinevezett minisztériumi kozépvezetdk tdle vartak (OL K 592
607.cs.).

Az OKT igen sokfeldl rekrutalodott tagsaga ezaltal semmiképpen nem lathatta egy-
ségben az iigyeket és allaspontokat, az OKT nem valhatott oktataspolitikai koaliciok
képzodésének szinteréve, viszont legitimalta a minisztérium altala végsé soron nem elle-
ndrizhetd dontéseit.

Ugyanakkor mivel az OKT-meghivasos alapon all 6ssze (1936 ota nem az egyesiile-
tek illetve érdekszervezetek kiildotteibél) a meghivasokkal a VKM indirekt modon befo-
lyasolni tudja az egyesiiletek vezetdség kivalasztasat. Teljesen nyilvanvalé ugyanis,
hogy ezek az egyesiiletek olyan személyeket fognak megvalasztani vezetdknek akiknek
egyaltalan lehetéségiik van, hogy képviseljék az adott réteg érdekeit (Kosa, 1942; Nép-
nevelési, 1937).

Ahhoz, hogy az eldontendd szakmai kérdések korét kiterjesszék, illetve politikai
megrendelést kovetve igazgatasi aktussa transzformaljak, a minisztérium kozépszintl
igazgatasi pozicidiban cseréket kellett végrehajtani, az addigi évtizedes hagyomanyok
szerint partsemleges biirokratikus gépezet vezérld pozicidit partelkdtelezett vezetokkel
kellett feltdlteni.

Az allam és az egyhaz viszonya

A liberalis rendszerben az iskolafenntarté egyhazak — kiilonb6z6 alapon ugyan, de igen
kiterjedt autonom jogokat élveztek.

Az 1935-0s oktatasi torvény — a kor kormanyzati érvelése szerint, amit meglepd mo-
don a szakirodalom is elfogadott — a katolikus egyhaznak megadta ugyanazt az au-
tonomiat, mellyel a protestansok a XVIII. szazad vége ota rendelkeztek.

Ez az érvelés valojaban azt az 9sszefliggést leplezte, hogy a katolikus autonomia fo-
galma a XIX. szazadban nem az egyhaz meglévo hierarchiajanak autonomigjat, allamtol
valo fliggetlenné valasat jelezte, hanem azt, hogy amilyen mértékben hajlandoé a plispdki
kar és a Vatikan a vilagi katolikus erék bevonasara — azaz az alsopapsagbol és vilagi hi-
vOkbdl valasztott testiilet elismerésére, olyan mértékig adja meg az allam a fligget-
lenséget a katolikus egyhaz vilagi tevékenységének. Ez a XIX. szazadi, leginkabb Edtvos
Jozsef nevéhez fiiz6do érvelés teljesen koherens: a liberalis, népszuverenitason alapuld
allam csak akkor mondhat le példaul a katolikus oktatastigybe aramlo kozadok és allami
jovedelmek ellendrzésérdl, ha e jovedelmeket legitim, a hivok altal valasztott testiilet ke-
zében tudhatja. Mi tobb: a katolikus egyhaz egész belsd szervezetét az iskolailigyi auto-
némian keresztiil kivantak liberalizalni, példaul 1902-t61 a kotelezéen megszervezddo
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valasztott katolikus iskolaszéket a katolikus autonémia hordozdjanak nyilvanitottak
(Lepold, 1920; Hanuy, 1918).

Az 1935-0s szabalyozas viszont ugy nyilvanitotta autonémnak a katolikus egyhaz is-
kolatigyét, hogy azért cserébe nem a vilagi hivok és az alsopapsag befolyasanak kiter-
jesztését kérte (ahogy az 1933-ban az egyhazon beliil ujra meginduldo mozgasok), hanem
a taniigyigazgatasi logikaba valo fokozott illeszkedést (Csizmadia, 1966. 136-139. 0.).

A katolikus piispokségeknek , illetve a katolikus iskolak Gjonnan szervezett taniigyi
fohatosaganak ,hasonld szives intézkedés végett” megkiildott rendeletek voltaképpen
elmélyitették az allam befolyasat. Az allam megbizottainak a negyvenes évek elejére
sokkal nagyobb befolyasuk lett a most mar ,,autonom” katolikus kozépiskolakban, mint
tiz évvel korabban. Maguk az autoném katolikus féhatosagok adtak ki —a VKM illetékes
iigyosztalyanak kérésére — az ehhez sziikséges rendeleteket. Ennek a postazo szerepkor-
nek az atengedésével az allam valdjaban kihizta a talajt az autonémiat — valodi autono-
miat — koveteld egyhazi korok alol. Ugy tiinik a katolikus hierarchia megkétotte a komp-
romisszumot az allammal, hogy ne kelljen megkotnie a liberalis katolicizmus aramlatai-
val, a katolikus tarsadalommal (OL K 507 81.cs.).

Sajatos modon egyszerre volt cél a szerzetesrendi autonémidk megsziintetése és a
nem szerzetesrendi katolikus iskolak kiemelése a katolikus egyhaz teljes tekintélyével
bird, éppen ezért a taniigyi szféraban tevékenykeddknél sokkal kevésbé presszionalhato
piispokok alol (OL K 592 686. cs.).

A katolikus kozépiskolak féigazgatasa az eddigi rendi jelleg megsziintetésével te-
riileti jellegivé valt, harom regionalis tankeriilettel. A harom fdigazgaté kozott az el-
nokféigazgatod tartott kapcsolatot, aki a foigazgatosag képviseletét a Katolikus Kozép-
iskolai Féhatosagnal illetve a VKM-nél ellatta. A féigazgatoi poziciokat altalaban egy-
egy szerzetestanar szerezte meg (PPK, 1938 okt. 4. 15. pont).

Ezzel mindkét autonémia forma végletesen lecsokkent, s a VKM egy olyan szerv elé
terjeszthette rendeleteit, kivansagait, mely kifejezetten taniigyigazgatasi szerv volt. Hia-
ba voltak maguk a vezetdk szerzetesrendi vezet6k, hiszen — szemben a korabbi allapottal
— mar annyiféle katolikus iskola f616tt diszponaltak, hogy nem érvényesithették rend;jiik
specialis szempontjait. Ugyanakkor nem az egyhaz vilagi hierarchigjaval kellett a VKM-
nek totalisan iitkoznie. (Ennek igazi jelentdsége épp ebben az idGszakban ndvekszik
meg, amikor nemcsak a kdzépiskolakat, de a tobbi kozépfoku intézményt — példaul az
1938-t61 a fenntartd katolikus egyhaz akarata ellenére is radikalisan atalakulo tanitokép-
zoket — is a foigazgatosag ala rendelik be.) (OL K 507 82. cs.)

Kérdés, hogy a katolikus piispoki kar miért ment bele ebbe a megoldasba. Valdszinii-
leg azért, mert a masik megoldas, amit az allam kovetni kezdett, még fenyegetébb volt.
Ennek 1ényege, hogy bizonyos tekintélyes vezetokkel, szerzetesekkel jo kapcsolatot ala-
kitottak ki, ezek poziciokat kaptak a taniigyigazgatasban, s ezért lassan kozelebb ke-
riltek a VKM-hez, mint a plispoki karhoz. Ezzel a piispoki kar befolyasa a szerzetesren-
di iskolakban csokkenésnek indult. Ezzel egyidejlileg rendszeresen eldfordult, hogy azok
a plispokok akik a VKM szorgalmazasara nyerték el hivatalukat, olyan VKM rende-
leteket is tovabbitottak a fennhatosaguk alatt miikodd iskolaknak, melyeket a plispoki
kar kdzponti iskolahatosaga elfogadhatatlannak tartott (PPK 1938 marc. 16. 12. p.).
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Az alternativa tehat az volt: az allamhatalomhoz val6 viszony mentén a katolikus
egyhaz egységét aldozzak fel, / a hierarchia egységét ¢és a vilagiak-klerikusok egységét/
vagy az autonomiabol engednek egységesen. Az utobbit valasztottak (OL K 507 81. cs.
PPK 1938 marc. 16. 12. p.).

A katolikus iskolarendszerben ugyanaz a folyamat jatszodik le, mint az allami tan-
ligyigazgatasban. Azaz az egyes iskolatipusok elveszitik onallosagukat, ezzel az egyes
csoportok differencialt érdekérvényesitési képességeiket. (Azt az alternativat, hogy pl. a
katolikus tanitoképzoknek kiilon foigazgatdosaguk legyen, eclutasitottak.) A tényleges
dontéseket az 6nallo politikai tényez6tdl, a nagyhatalmu piispoki kartol igen tavol hoz-
zak, azaz a katolikus kozépiskolai fohatosagnal, (melynek tagjai félig allamsegélybdl €16
tanarok) mely rdadasul nem is a plispdki karnak az alarendeltje, hanem a Katolikus Is-
kolai Fohatosagnak, melyben a hercegprimas befolyasa kizarolagosan érvényesiilt.

A reformatusoknal ilyen legfels6 szerv a konvent volt, s taniigyi bizottsagaval elvileg
barmikor barmely intézményét megvizsgaltathatta. Valojaban kdzépiskolai felligyel6i
allast a konvent nem tartott fenn, a kormannyal az egyhaz kertiletek érintkeztek, a kor-
many a pilispokoket tekintette az egyhazi fohatosagnak. A népoktatasi intézetek felettes
szerve ugyan a valasztott presbitérium volt, de hataskorét az egyhazmegye erésen kor-
latozhatta (4 magyarorszagi, 1938; Szentpéteri, 1948).

Ennek ellenére mig a katolikus taniigyigazgatas és az allam konfliktusai a hivatalos
dokumentumokban nem jelennek meg — legfeljebb egy-egy szerzetesiskola évi értesi-
téjében — addig a reformatus egyhaz és az allam {itkozései igen: ,,Ha a kormanyzat ...
hatalmi szoval er6lteti a magyar kozoktatas egyontetliségét, a reformatus iskolai nevelés
¢és oktatas sajatos karaktere szintelenednék el ... biirokratikus, latszolag nem fontos rész-
letkérdésekre iranyuld intézkedések is mallaszthatjak iskolaiigyi autonomiankat ...”
Meégsem konfliktuskeresd a jelentés: ,,az allami foéfeliigyeletet gyakorlo tankeriileti f6-
igazgatosagoknak az allami felligyeleti jog gyakorlasaban kovetett eljarasa ellen ko-
zépiskolaink tanari és fenntartotestiiletei részérdl panasz illetékes egyhazi taniigyi hato-
sagainkhoz nem érkezett.” Ha ez igaz, az annak a jele, hogy azt a szamos panaszt, ami a
taniigyigazgatas fennmaradt iratanyagabol kitiinik egyszeriien nem tovabbitjak az egyhaz
illetékeseihez, mert az iskolak tudjak, e szervek nem tudnak védelmet nyujtani szamukra
(4 magyarorszagi, 1938. 267. 0.).

Az éallam legfontosabb kényszerité eszkdze az allamsegélyek folyamatos manipulala-
sa volt. Az egyre aprolékosabb szabalyozas miatt az egyhazi iskolak lassan, de folyama-
tosan ndvekvo allamsegélyre szorultak, s torvény biztositotta, hogy az allamsegély emel-
kedésével az allam beleszolasi jogai ndvekedjenek, hogy 50% feletti allamsegélynél az
allam ugyanazokat a jogokat gyakorolja, mint az allami iskolakban. A fizetéskiegészitd
allamsegély aranya valamennyi jelentds iskolanal meghaladta az 50%;ot, példaul Csur-
gon, Papan, Budapesten, Sarospatakon, Debrecenben. Az alkuban résztvevok most mar
nem az allam ¢és az egyhazi fohatosag, hanem a pénzt biztositod taniigyigazgatasi tisztvi-
seld, a pénzt igényld ,,autoném egyhazi” iskolaigazgato lett (OL K 507 82. cs.; OSZK Kt
F 15 56, 959.; Csizmadia, 1966. 193. 0.).

Az allamsegélyesség kvazi kotelezd volt 1933 6ta a népiskolai szféraban, 1934-ben
pedig kdzépfokon: hasonloképpen a harmincas évek elejétdl veszi kezdetét a tankdnyv-
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monopolium megteremtése. A tantervegyesitésre iranyuldé nyomdas eredményeképpen a
protestansoknal az allami tanterv mar 1937-ben bevezettetett (4 magyarorszagi, 1938.
218.0.).

Az iskolalatogatd és tanfeliigyeld adatgyljtéseivel, vizsgalataival, a pedagéogusok
mindsitésével, fegyelmi kezdeményezésével, az igazgatoval szemben az iskolat meg-
figyeld tanar kijelolésével mélyen belenyult az egyhazi iskolak autonomiajaba.

Az iskolai torvénykezéssel foként pedig a végrehajtas soran kialakulé jogszo-
kasokkal felekezeti iskolaink észrevétleniil allamosittatnak”- vonja le a végsé konkluziot
a dunamelléki egyhazkeriilet (4 magyarorszagi, 1938. 216. 0.).

Ezeket a harmincas évek kdzepén megindult folyamatokat tehat az 1941-es torvény
megerdsitette. Mindségi valtozasként a torvény lehetové tette, hogy a nem allami népis-
kolakban a valasztas jovahagyasat gyakoroljak az alkalmazasnal a tanligyigazgatas mun-
katarsai.

Ez a szabaly — ha mélyebben belegondolunk a magyar allam és egyhaz viszonyanak
alapveté megvaltozasat jelenti. Ugyanis, mig a VKM fenntartja maganak a jovahagyas
jogat — azaz 1941-ig — addig ugyan megvalosul az allam és egyhaz Osszefonodasa, de
ezért a miniszter elvileg politikailag felelésségre vonhato.

A tankeriileti féigazgatonak viszont nincsen politikai feleldssége. Ezaltal a fokegyuri
jog gyakorlasa felségjogbdl — amit természetesen a kiralytol a felelés kormany vett at,-
egyszeri kozigazgatasi aktussa vedlett. Ezaltal a magyarorszagi egyhazak alavetése a
kozigazgatasnak megtortént. Kevés ehhez foghatd valtozast taldlunk a magyar tor-
ténelemben.

A teriileti revizio kihivasai

A visszaszerzett teriiletek kérdésében rendeleti Gton intézkedni, ez nem volt kevesebb,
mint a revizi6 legfobb hasznat — 0j poziciok teremtése a kdzéposztaly szamara — az ép-
pen kormanyon 1évd csoport szamara kisajatitani (KN, 1941. 291. o.).

A visszaszerzett teriileteken ezrével szervezett allasok, a kdzigazgatas és a szakigaz-
gatas atalakitasa — ebbe a sorba illeszkedik ez a torvény is. A visszaszerzett teriiletekre
fokozottan igaz, hogy a tarsadalmi kontrollt az iskolapolitikabol szinte teljes egészében
ki kell kapcsolni. A visszacsatolt teriiletek tarsadalma ¢és iskolaztatasi ambicidja ugyanis
szamos nem kivanatos elemet mutatott a kormanyzat szempontjabol.

A kisebbségi magyarsag minden szomszéd orszagban — allami gyamkodas hianyaban
bizonyos Onszervezddésre volt utalva. Ez az onszervezédés hiisz esztendd alatt felerd-
sitette a civil tarsadalmat. Nemcsak a gyermekeit iskolaztato tarsadalom lett dntudato-
sabb, de az iskolak és a tanarok sem az allami garanciakat keresték és nem ahhoz szok-
tak hozza, — mint magyarorszagi tarsaik — hogy a fenntart6 ¢és fogyaszté laikusok elle-
nében a ,,szakértd” taniigyigazgatassal kell szovetséget kotni (OL K 592 624. cs).

Ugyanakkor az erdélyiek egyes csoportjai a centralizacio fokozasat kovetelték. Az
erdélyi felekezeti iskolakban az emelked6 tandijak mellett nem sikertilt elég sziil6t talal-
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ni, aki hajlando6 lett volna odairatni gyermekét. E felekezeti iskolak kezdték belatni: ha
az addig roman kormany altal ellendrzott kozépiskolak is elfogadhato szellemiivé valnak
a helyi magyar kdzéposztaly részére, akkor 6k csak fokozodoé allamsegély mellett ma-
radhatnak fenn és ennek arat — autonomiajuk csokkentését — készek voltak megfizetni
(KN, 1941. 295.).

A magyarorszaginal lényegesen szélesebb demokratikus jogok ugyan csak Cseh-
szlovakiaban voltak jellemzok, de bizonyos fajta partpolitikai valtdgazdalkodashoz mind
a romaniaiak és bizonyos tekintetben a jugoszlaviaiak is hozzaszoktak. Ez a val-
togazdalkodas azt jelentette, hogy a felsé politikai akaratbol bekertilt tisztviseld nem az
egyetlen és kiils6 alternativak nélkiili kormanypart bizalmabol volt jelen, hanem egy
olyan sajatos erétérben, ahol mindvégig fel kellett késziilnie egy partpolitikai valtasra,
amely elitvaltassal kapcsolodott egybe. Ezaltal a pedagogusok és igazgatok nagyobb
mozgastérhez, szabadabb stilushoz szoktak hozza, mint a Szekfii Gyula szavaval ,neoba-
rokk”-nak nevezheté magyar tarsadalomban €16 tarsaik (Kornis, 1926).

Végiil,de nem utolsésorban a helyi magyar elit abban reménykedett, hogy 20 éves
,ellenallasuk” jutalmaul a visszatéré magyar kozigazgatas majd nekik fogja leosztani a
poziciokat. E reményiikben keservesen csalodtak, amikor kideriilt, hogy a kormanyzat-
nak fontosabb a sajat elit hatalmi és allasigényeinek kielégitése, mint a kisebbségi ma-
gyarok megjutalmazasa (KN, 1941. 295. o.).

Az erdélyi iigyek kétféle értelemben is segitették a térvényjavaslat 1étrejottét: biirok-
ratikus értelemben az erdélyi és kisebbségi osztalyon dolgozo tisztviseloék munkajanak
csokkentése volt a cél, politikai értelemben pedig Magyarorszag soknemzetiségiivé va-
lasabol adodo fesziiltségek. Ahogy ezt egy képviseld kifejezte: igy ,,mar nem bujhat el az
olah”, ellendrizni fogjak a nemzetellenes propagandat és ,helyi intézkedésekkel lehet a
magyar szorvanyok hona ala nytlni”, a tanité mozgatasanak lehetdsége nagyobb moz-
gasteret biztositott a Dél-Erdélybdl jottekkel kapcesolatban (KN, 1941. 296. o.).

Szintén az aktualpolitikai kihivasokkal kapcsolatos a tanitdi politizalas jelensége.

A torvény intencidja szerint az allami tanitokat minden kiilon indokolas nélkiil at le-
hetett helyezni a tankeriileti foigazgatd hataskorében. Ez ebben az id6ben elsdsorban a
hungarista tanitokat sértette, hiszen elsésorban 6k torekedtek korabban arra, hogy ne
egyhazi, hanem allami szolgalatban helyezkedjenek el. A miniszter nyiltan ki is mondta:
az athelyezés a politizalas biintetéseként, annak meggatlasaként szolgal (KN, 1941.
293.0.).

A honvédelmi nevelés koriili kiizdelmek

A tarca relativ sulya sokkal kisebb volt, mint a klebelsbergi évtizedben.

Homan semmivel sem kevésbé jelentds politikai személyiség, mint Klebelsberg volt
annak idején, a tarca pozicidvesztését a harmincas évek soran tehat nem a kettejiik ko-
zotti kiilonbségekkel magyarazhatjuk, hanem azzal a sajatos torténelmi helyzettel,
amelyben Magyarorszag a harmincas években volt.
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a) A huszas években a nemzetkozi figyelem kézéppontjaban allo HM helyett egy bel-
politikai arculatu tarcanak kellett elvégeznie a honvédelmi-propaganda feladatokat. Erre
a harmincas években mar nem volt sziikség, megkezdddhetett a HM expanzidja a korab-
ban VKM uralta szférakban is.

b) A revizi6 irrealitasanak koraban, a belpolitikai reformtalansag évtizedében a pro-
pagandat a hosszu tava elvi allaspontok vezérlésére alkalmas oktatasiigyi szféraban le-
hetett hagyni. Amikor a revizio s a jobboldali valtozasok a rendszer struktirajaban kii-
sz6bon allottak, ezt mar nem lehetett igy intézni, napi aktualitassa valt. igy az ideologiai
iranyitas direkt eszkozei 1éptek eldtérbe, a miniszterelndkség sajtoosztalya, a kormany-
lapok, a Radio stb.

¢) Amikor a bethleni rendszer a koztisztviselk jolétét, képzési igényeit bevallottan
tarsadalmi célnak ismerte el, e cél végrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalompo-
litikai célra ,,ra lehetett allitani” egy tarcat. A harmincas évek végének céljai mar sokkal
tobbfélék, mintsem, hogy ez lehetséges legyen.

A tarca relativ sulya szoros dsszefliggésben volt azzal, hogy az eredetileg a Gémbos
csoport reprezentansaként szereplé Homan 1938 végére kiszorult a kultusztarcabol.

A Homan helyére 1ép6 Teleki Pal ha lehet még stilyosabb személyiség volt, de a tarca
stlyanak visszaszerzésére neki sem volt sok esélye. S6t a jobboldal azt is elérte, hogy
Homan tarca nélkiili propaganda miniszterként a kormany tagja maradhatott, a VKM-,
mint ,,ideologiafelelds” sem volt tobbé monopolhelyzetben.

Mindenekel6tt a HM hataskori expanzidja fenyegette a VKM-et. A testnevelési orak fo-
koz6do szama a harmincas évek kozepétol kozvetleniil is HM érdekeket szolgalt.

A cserkészetben mar 1936 6szén megalakult a Nemzetvédelmi fobizottsag €lén Far-
kas Ferenccel. 1937. oktober 1-t6] a katonai vegyesdandarok gyalogsagi parancsnokai
vették at a haderdn kiviili szakkiképzés ellendrzését. 1938 juniusaban Farkasék probal-
tak teljesen militarizalni a cserkészetet is, de ez az OIB egyes tagjai részér6l bizonyos
ellenallasba {itkozott, s6t a Magyar Cserkész 1938-as ujévi szama pacifista irast kozolt.
A két szarny onallosodott Nemzetvédelmi Foébizottsag és Nevelési Fobizottsag néven,
utobbit Stk Sandor vezette. Mindennek eredményeképpen a HM a nemzetkdzi jellegii
cserkészet megsziintetésére vett iranyt (Gergely, 1989. 229-233. 0.).

1938 oktoberében a VKM ellenallast kisérelt meg. Tamaszkodhatott egyfeldl a ha-
taskoriiket feltd taniigyigazgatds munkatarsaira éppugy, mint az iskolaik erdviszonyait
megbomlani 1at6 konzervativ és liberdlis tanarokra és igazgatokra, a nevelés szellemét
féltd egyhazi vezetOkre. Kiilondsen szerencsés koriilmény volt, hogy a tarca élén egy
olyan politikus allt, akit az oktatasi szféran kiviil is egyértelmien tiszteltek az uralkodo
korok és akit jobboldalrél is nehéz volt biralni, hiszen 6 volt Eurdpa els6é zsidotor-
vényének, az 1920-as numerus claususnak a megalkotdja és a harmincas évek végén is a
zsidotorvények hivének mutatkozott.

A VKM hangsulyozta, ,,A hadierényekre nevelés csak egyik szelvénye a hazafias
kotelességre valo nevelésnek. ebben az egészben egyetértdleg és szervesen kell beépiil-
jon, nyilvanvaldan a nevelés egyetemes miniszterének kézremiikodésével és ellenérzése
mellett.” A leventeképzést olyan f6biztosra kell bizni, akit a VKM ¢és a HM nevez ki és
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munkatarsai ,,foként pedagogus katonak és katonaviselt pedagogusok kell hogy legye-
nek”. A képzés tartalmat, tananyagat stb. kozos rendeletek szolgaljak. A leventeneveld
allomanyt pedagogiai szempontbdl at kell rostalni.

A cserkészetet a levente elitjébe kell beilleszteni, megdrizve annak hasznos vonasait,
a cserkészetet is be kellene illeszteni a torvénybe.

A VKM a BM-mel szovetségben a koteles egyenruhaviselést is ellenezte, akarcsak az
onkormanyzatokra haritando terheket, melyek nyilvan a helyi oktatasi kdltségvetés ro-
vasara n6hetnének csak.

A HM eclfogadta a VKM azon kérését, hogy a térvénybe keriiljon be, hogy a leven-
teképzés a magyar ifjisag nevelésének szerves kiegészité része. A HM elutasitotta a
cserkészet bevételét és a formaruha kotelez8en megmaradt (Gergely €s Kiss, 1976.
163. 0.).

A MOVE nyomas ala veszi a kormanyt, ne engedjenek a VKM torekvéseknek.

A targyalasok soran a HM kijelentette, hogy a leventekdtelesek ¢letkora figyelembe
fog vétetni, a gyermekkorban 1év6 leventék kiképzése megfeleld pedagdgiai képzett-
séggel rendelkezd oktatdoszemélyre fog bizatni. Az egyhaz vezérszonoka azt kérte, hogy
a zardaiskolasokat és a mar végzett novendékeket ne egyiitt foglalkoztassak. Fontosnak
tartotta, hogy a 18 éven aluli fiatalok egyhazi hatosagok vezetése alatt allo egyesiile-
tekben vegyenek részt. Ezaltal a testnevelési kotelezettség leventekotelezettségé alakult
at. Az iskolai tanszemélyzet kozremiikddésétol a torvény nem kivant eltekinteni és ebben
a vonatkozasban adta meg a VKM-nek a jogot. De hogy mire van sziikség, azt tovabbra
is kizarélagosan a HM diktalta (Gergely €s Kiss, 1976. 171. 0.).

1939 szeptemberében megsziintek a cserkészlevente keretek. Ezzel eltint a lehetd-
sége annak, hogy kevésbé lehessen teljesiteni az elképzési kotelezettséget. Farkas, a
cserkészet militarista szarnyanak vezetéje megallapitotta: ,,Semmi esetre sem helyez-
kedhetiink arra az allaspontra, hogy a cserkészet mozgalom, amelyet bizvast magara
hagyhatunk. A magara hagyasnak az lenne a kovetkezménye, hogy a cserkészet és le-
venteintézmény versenyre kelnek egymassal, vagy pedig az, hogy a cserkészet teljesen
elkiiloniil a leventeintézménytdl.” (Gergely, 1989. 234-235. 0.)

A helyi katonai vezetdk €s a cserkészek konfliktusa feler6sodott. Teleki maga a HM
szemében a Baden-Powel-1 vonalat erdsitette.

Teleki miniszterelnoki kinevezése — 1939 februarja — utan ismét Homan lett a mi-
niszter — valakit, az egyensulyhelyzet kedvéért, be kellett vonni a kdzben megszer-
vez6dott jobboldali ellenzék, a Magyar ¢élet Mozgalom vezet6i koziil — s az 1932—-1938-
as helyzettel ellentétben most mar ,,sajat jogon”, egy jobboldali frakcio képviseletében
ambiciozusan terjeszthette ki befolyasat az 0j tertiletekre (Juhdasz, 1964. 16. o.).

Az er6sen németbarat Homan — azok ko6zé tartozott, akik az orszag haboruba 1épését,
mind jugoszlav, mind szovjet vonatkozasban egyértelmiien tamogattak (Juhdsz 304,
354), illetve akik a Kallay-féle kiugrasi politikat a leghatarozottabban ellenezték (Glatz)
— alkalmasnak mutatkozott tehat arra, hogy visszaszerezzen hataskoroket a VKM-nek a
HM-t6l anélkiil, hogy azt a kormanyzo és katonai kornyezete valamiféle liberalizalodas-
ként élné meg. A honvédelmi nevelést a VKM szamara csak olyan politikus szerezhette
vissza, aki jobboldalisagban, németbaratsagban nem maradt el a HM akkori uraitol.
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1940 decemberében a cserkészkongresszuson a jobbszarny jutott hatalomra, a zsi-
dokat kizartak. Az ilyen médon megvaltozott cserkészet élére Horthy Telekit kivanta ki-
nevezni, aki Béldy Alajossal egyenrang lett volna. A cserkészeten beliil a ,,szovetségi”
¢és ezaltal valasztott szarny Osszeszorult, a lényegi hataskoroket egyesité szarny élére
személyes vezetd keriilt (Gergely, 1989. 250-257. o.).

Ezzel elballt az a helyzet, amelyben a HM és a kormanyzo6 zold utat adhatott egy
Ujabb torvénymodositasnak, de ezt mégiscsak a jobboldal, Imrédyék tudta nélkiil lehetett
eléterjeszteni.

A sokak szerint kis jelentdségll torvényjavaslathoz az altalanos vita utan — tigy tehat,
hogy arra senki nem késziilhetett fel, Homan egy nagy jelentdségii kiegészitést flizott:

,Felhatalmaztatik a m. kir. minisztérium, hogy az ifjisag honvédelmi ne-
velését és a testnevelést egységes vezetés ala helyezze és az e végbol sziik-
séges szervezeti és egyéb szabalyokat — sziikség esetén a fennalld jogsza-
balyoktol eltéréen is — rendeletben megallapitsa.”

Mindez nem kevesebbet jelent, mint hogy a VKM ellentdmadasba ment at. 1941 te-
Ién a cserkészet hivatalosan megszakitotta kapcsolatait a vilagmozgalommal (Gergely,
1989. 258. 0.). Az 1942-es koltségvetésben a cserkészet a VKM koltségvetésébe keriilt.
1942 marciusaban Kisbarnaki Farkas Ferencet kinevezték focserkésznek. Az 1ij torvény
értelmében 1942 6szén mar a VKM jarhatott az élen az ifjusag ellenérzésében, sport-
egyesiileteknél.

A két magas rangu katonatiszt, Béldy leventefOparancsnok és Farkas, és a két moz-
galom rivalizalasa gyakorlatilag sosem sziint meg. Mivel azonban mindkét tarca alapve-
téen koztisztviseldi arculatu, rendkdzponta és ideologikus beallitottsaghi volt, ez a ver-
sengés nem jelentette azt, hogy a cserkészmozgalom képviselte volna az uralkodo korok
angol barat csoportjanak szellemiségét a fiatalsag korében. S6t a versengés éppen a jobb-
ol elézésben nyilvanult meg és igy mindkét mozgalom eljutott a szélséjobbig, mindkét
tarca és mindkét szféra legsz¢élsdségesebb erdit maga mogott tudva.

A kiils6 és bels6 taniigyigazgatas (utobbiba most beleértve a szakértéi kontrollt is)
szervezeti €s személyi atalakulasa egyarant tanulsagos a totalitarizacié szempontjabol: az
igazgatasi kulcspoziciokba politikailag és ideologiailag kivalasztott személyek keriilnek,
a szakmai és politikai kompetenciak dsszemosoddnak, a szakmai tanacsado szervezetek
illegitimmé valnak, a szereplok egy része legitimal, mas része transzmisszios szijszerli
szerepet kap, a tobbiek semlegesitddnek. A liberalis hagyomany harom igen fontos ele-
me, a szakigazgatasi biirokracia politikamentessége, a szakmai vitak politikai vitaktol
valo elvalasztottsaga, illetve a tanari, intézményi, helyi és kozponti kompetenciak elva-
lasztottsaga tiint a semmibe az 1930-as és 1940-es években, és a magyar tarsadalom
gondolkodo része ezen évek tanulsagai eredményeképpen harom illuzioval lehet még
szegényebb: azzal, kideriilt, hogy a keresztény nemzeti rendszer megregulazza ¢és sajat
céljai szolgalataba allitja az egyhazakat, hogy a teriileti revizido a kisebbségi ma-
gyarsagnak sem hozza meg a paradicsomot, s hogy a ,.kultara, az intellektualitas képvi-
seletével megbizott” tarca semmivel sem kevésbé militarista, mint az azt hivatalbol ko-
vetd honvédelmi tarca.
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Zaromegjegyzések

Arra az allando kételyre, hogy milyen mértékig hatolt be az iskola tényleges gyakorlata-
ba az uj taniigyigazgatas, az 0 szellem, csak azt lehet valaszolni: valosziniileg minden
korabbinal jobban, hiszen a minden korabbinal nagyobb szamban megkdvetelt irdsos
dokumentumok ezt mutatjak, s a jelentések valosagtartalmanak ellenérzésére minden ko-
rabbinal nagyobb apparatus allt rendelkezésre. Az 1944-ig miikddo tanaregyesiileti fo-
lyoiratok uralkodé hangneme altalaban egy-két éves késéssel koveti a taniigyigazgatasi
tisztviselok stilusat — s az 0j rendelkezések kifogasolasat kb. ugyanennyi idén beliil
valtjak fel a hatékonyabb végrehajtast segitd tanacsok, gyakran ugyanazon tanarok tolla-
bol.

Nemcsak a tanaregyesiiletek ,,tornek be, hanem a fenntartok — a kozségek, sét az
egyhazak is — belenyugszanak az altaluk is felismert burkolt allamositasi folyamatba,
mely a széles iskolalatogatoi jogkorben, az allami tanterv részleges bevezetésében, a
tankdnyvi pluralizmus leépitésében jelenik meg. Erre lehetéséget az nyujtott, hogy az
egyhazak inkabb elfogadtdk a nagyobb allami beavatkozast, minthogy akar finanszi-
rozhatatlan méretli iskolarendszeriik volumenét csdkkentsék vagy akar a gyiilekezeti
kontroll ndvekedésébe belemenjenek. Hidba ellenezték sokan a totalitarizaciot, a szem-
pontok kiilonb6zdsége miatt nem jott 1étre kozottiik koalicio. Nem jott 1étre nemcsak a
konzervativ ellenzék és a baloldal szdvetsége, ami talan természetes, de az egyéb ér-
telmiségi rétegszervezetek és a kozépiskolai, felsdkereskedelmi iskolai tanarok szo-
vetsége sem, mert minden értelmiségi eré a kormanyzattol varta sorsa jobbrafordulasat —
akar egymas rovasara is.

Korlatozhatta-e végs6 soron a ,,mozgalmar” politikai akaratot maga a tarca appara-
tusa? Nem tette ezt meg. Erzékelte ugyanis, hogy a tarca Klebelsberg-korszak-beli ex-
panzidja a kormanyzaton belill megtorpant. A szakoktatasi funkciokat ugyan részben
»felveszi” a tarca, de az 6vodat ,leadja” és a politikai hatalom szempontjabodl kulcs-
fontossagu két teriileten elvesziti 1919 ota gyakorolt hataskorét. Egyrészt a honvédelmi
képzés, a leventeoktatas feliigyelete a honvédelmi torvény kovetkeztében atkeriilt a had-
iigyminisztériumhoz, a propagandaminisztérium létrejotte, illetve a kormanyparti pro-
pagandagépezet, valamint a sajtoiranyitas hatarozottabba valasa, a cenzlra miatt az ok-
tatasligyi intézményrendszeren kiviili propaganda is megsziinik a VKM illetékességi ko-
rébe tartozni.

Régionk allami oktataspolitikdja vonatkozasaban sokszor emlegetett modernizacios
funkciot, ugy vélem, érdemes Ujragondolni. A harmincas években a kormanyzat ugy
kitiinik — az oktatasi rendszer segitségével, hogy éppen a nyugati tipusu tarsadalmi ré-
tegeket, a liberalis polgarsagot, a kiskeresked6i réteget, a szabadfoglalkozasu értelmi-
séget, a modern agazatokban foglalkoztatott szakértelmiséget, a kvalifikalt munkassagot
akarta hattérbe szoritani. A dualizmus kori modernizacioban a ,,nagy nemzedék™ birto-
kos vagy politikus fiai a polgarosult és polgarosodo rétegekkel kotdttek torténelmi
kompromisszumot, ezért lett a dualizmus kori modernizacio alapvetden sikeres. Ezzel
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szemben 1918 utan a ,,nagy nemzedékkel” mar semmiféle kapcsolatot nem tarto, alla-
sukat és tekintélyiiket veszitett uralkodo korok kotottek meg a kompromisszumaikat a
szintén piacellenes mentalitasu alsokdzéposztallyal, s kezdték meg a modern rétegek ki-
szoritdsat.

Egy modernizacios logika szerint a harmincas években a realis ismeretek eldtérbe ke-
rilésére, a vilaggazdasagi valsag utani kétségbeejté gazdasagi helyzetben tobb prag-
matizmusra lett volna sziikség, de ehelyett az iskola tobb ideologiat adott. Ugyanezen
logika szerint a szakiskolai, els6ésorban a fels6kereskedelmis csoportok tekintélyének,
mozgasterének novelésére lett volna sziikség, ehelyett a szakoktatas folott is az uri Ma-
gyarorszag értékrendje kertilt folénybe. A mobilabb és rugalmasabb szabadfoglalkozasu,
maganalkalmazott kozéprétegek szamara a tanari palya idegen maradt: annak kozhiva-
talnoki arca er6sodott meg. A kozéprétegek alsobb csoportjai szamara sem volt mar ele-
gend6 a tanitoi palya erdsen csokkend presztizse. Ugyanezen logika szerint polgarositani
kellett volna — az iskola segitségével kozhivatalnoki vagy vallalkozoi készségeket bizto-
sitva — a tobb millids parasztsagot, ehelyett csak az uri Magyarorszag masodrendiinek
kezelt szovetségesévé sikeriilt tenni a felemelkedetteket.

Az oktatas a harmincas évektdl kezdve a magyarorszagi tarsadalomban ttlsulyos sze-
repet tolt be. Régen a hatalom alapjat a fold adta, a leglijabb korban mar a hivatal. Ugya-
nigy: a hatalom legitimacioja korabban a sziiletési el6jog altal a nemesség volt, most az
iskolazottsag bizonyos szintje. Ideologidja kordbban a liberalis allamnemzet egysége,
most az iskolaban elsajatithaté nemzeti gondolat. Az oktatas e specialis szerepébdl akkor
érkezhetett volna meg aranyos szerepéhez, ha a kdzpontban az igények technokratikus,
az esetleges politikai valtozasokat bekalkulalo felmérése torténik meg, ha az allami pre-
ferenciakat ugy alakitjak, hogy a gazdasag, a kozszolgaltatasok, a kozigazgatas érdek-
csoportjai fogalmazhassak meg, milyen képzettségli szakembereket kivannak alkalmaz-
ni. S ha mindemellett helyi szinten valosul meg az oktatas igények szerinti formalodasa.

Az oktatas kiemelt jellege felerdsitette azt a specialis tarsadalmi helyzetet, hogy bi-
zonyos rétegek nem polgari eredetli vagyonukkal vagy valos értékké konvertalhato szak-
értelmiikkel vettek részt a gazdasagi életben, hanem mintegy az allamtol, a politikatol
kapott poziciojukkal és presztizsiikkel. Az oktatas specialis helyzete igy nem a polgaro-
sodast segitette el6, hanem az orszag megrekedt helyzetét konzervalta. A huszas években
az allam mar nem tud pénzzel fizetni a kozalkalmazotti hiiségért, ezért iskolaval fizet
érte: gyermekeik lehetségeivel, értékeik kizarolagossa tételével jutalmazza meg Oket.
Csakhogy a kor visszatér dnmagaba: ha a valds anyagi helyzet helyett a pozicio a fizet6-
eszkoz, a poziciot viszont tekintélyelvii oktatasi rendszerrel lehet elérni, am az oktatdsi
rendszerben valo érvényesiiléshez eleve pozicio kell és az allam mar nem tud Gjabb po-
ziciokat teremteni, akkor sziikségszerlien az allam, illetve a mar poziciokban 1évok dolga
lesz, hogy a korabban szakértelmet igér6 helyeket is koztisztviseldi tipusi poziciokka
alakitsak at. Az oktatas dolga pedig az lesz, hogy a gazdasagi poziciok eddigi szelekcios
rendszere — azaz a szakértelem és a vagyon — helyébe koztisztvisel6i tipusu szelekcios
rendszert teremtsen: allamilag kontrollalt szakoktatast.

A harmincas években az allam egyre keményebben beleavatkozott az iskolarend-
szerbe, s ez visszaszoritotta a tobbszinliség elemeit, am ennek ellentételeképpen nem fo-
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kozta a szocialitdst. 4 modern oktatasi rendszerekre jellemzé szabadsag-egyenldség
értékduallal szemben a (relativ) szabadsag vilaga felél a valtozatlan, de iranyitottabb
egyenlotlenség iranyaba mozdult el a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltak a magyar
tarsadalom sulyos egyenldtlenségeit, s a rendszerbe juttatott tovabbi forrasok nem a ko-
rai valasztas ellen hatottak, hanem a nyolc elemi létrehozasaval, a szakoktatasi to-
vabbtanulas lehetdségének felvillantasaval még fokoztak is annak esélyét, hogy min-
denki a ,,maga koreinek megfelel6” iskolatipust valassza. Ugyanakkor a modernizacid
szakszerlisége, szakmai érvelése az allam — és az allamfiiggd rétegek — hatalmi expan-
zidjanak fokozodasat mutatja. A koztisztviselok szervilizmusa a mindenkori allammal
szemben egyszeriien annak a kdvetkezménye, hogy 6k maguk az allam.

A szakszeriiséggel onmagukat legitimalo lobbyk el6éretdrése — a harmincas évek
egyik legfontosabb jelensége — a bevallottan politikai lobbykkal szemben éppen ezért
nem valamiféle ,,objektiv j0” megtestesiilése a rendszerben. A hivatalnoki értelemben
vett, kizarélagossagot koveteld szakszeriiség politikai érvkészletként szolgal az alter-
nativakat felmutatd szakszertiséggel, a piackontrollal és a pluralista politikai kontrollal
szemben. A hivatalnoki tipusu szakszeriiség ideadlis partnere a politikai totalitarizmus-
nak. Ennek iskolapéldaja a Magyary-féle szakigazgatasi reformkoncepcié vagy az ob-
jektiv népegészségiigyi €s szocialis fesziiltségekre adott, etatista értelemben szakszeri
valaszok halmaza. Tovabbmenve: a nemzetkozi totalitarizmust, a kor ,,vilagszellemét”
tekinthetjiikk Ggy is, mint a jobboldali biirokraciak egyfajta internacionaléjat. A popu-
lizmus gyakorlata és ideologidja is értelmezhetd tigy, mint ennek a koztisztvisel6i ex-
panzidnak eszkoze a piacelven vagy tradicionalisan strukturalt — tehat pluralista — tarsa-
dalommal szemben. Ennek a tipust szakszeriiségnek a modernizacié kudarcahoz kellett
vezetnie, hiszen mikdzben képes volt a korszeriitlen elemeket kisziirni az altala ellenér-
z0tt rendszerekbdl, elpusztitotta azokat az erdket és struktirakat, melyek 6t magat meg-
védhették volna a kanonizaciotol, illetve azokat, amelyek egyéb korszertitlenségek (pél-
daul a rendiesség) ellenérdekeltjei voltak.

A taniigyigazgatas ¢és az egyes tanari-tanitoi csoportok egyarant a nemzeti ideologia
mind monolitabb terjesztésében talalhattak meg szerepiiket, az allam novekvd hatalma-
ban pedig a koztisztviselok, tehat sajat maguk relative novekvo hatalmat ismerték fel, az
egyhazak és a lakossag oktataspolitikai tevékenységének korlatozasaban pedig szakmai
tekintélyiik kizarolagossaganak biztositékat lattak. Az egyhazak képtelenek voltak a
szellemi ellenallasra, a reformatus egyhaz — sajat specialis image-ének veszélyeztetése
nélkiil — nem léphetett fel a nacionalizmus ellen, a katolikus egyhaz — hasonld okokbol —
a tekintélyelv ellen. Mivel valamennyi nagy egyhaz sokkal nagyobb iskolarendszert tar-
tott fenn, mint amelyre sajat forrasaibol, illetve a hivek iskolaadoibol, tandijaibol képes
volt, a novekvd allamsegéllyel fokozatosan elfogadta a novekvd taniigyigazgatasi be-
avatkozast.

Mindezek az erdk a nacionalista versengésben, a ,,Ki a magyar?” kérdésének ismétlo-
do felvetésében tették érdekeltté az oktataspolitika aktorait. Az iskola az alapveté huma-
nisztikus értékek helyett a kormanyzat értelmezte nemzeti értékeket kozvetitette haté-
konyan, mar csak ezért is, mert a humanisztikus targyak tanarai szamara a korszerti pe-
dagogiai technikak atvételénél a nemzeti jelszavak hangoztatasa konnyebbnek bizonyult,
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amikor a taniigyigazgatas kovetelményeinek kivantak megfelelni. Ahol tehat a nemzet
mint megkiilonboztetett érték all az oktatds és nevelés kdzéppontjaban, s ahol ezzel
egyidejlileg nem épitik be a tarsadalmi érdekek iitkoztetésének technikait, ott korlatlan it
nyilik arra, hogy azok, akik magukat a nemzeti érdek kizarolagos hordozoinak nyil-
vanithatjak, kontrollalhatatlan hatalomhoz jussanak. Olyan helyzetben, ahol a tdarsa-
dalomban és a gazdasagban nem a teljesitményképes szaktudasnak van ,, becsiilete”, ott
a képzés tartalma sziikségszeriien tekintélyelvii marad, hiszen az dltalanos miiveltség
Sfunkcidja ekkor éppen az, hogy ne kelljen polgdarosodni. Ahol az uralkodé korok képesek
kikényszeriteni, hogy tobb generacionyi polgari alkotomunka semmivé valhasson, ott
mindenki szamara vilagos: egy karrierhez nem szakmai tudast, hanem ideologikus tudast
kell elsajatitani: az uralkodo kordk legitimacios érvrendszerét.

Mivel az 1935 utani taniigyigazgatas mar nem a polgari pluralizmus viszonyaira ,,ké-
sziilt”, természetesen nem volt fogadoképes arra a rovid 1945 utani idészakra, amikor az
oktataspolitikai dontések tobb centrumban sziilettek. Az igazgatas, mely akkor mar tiz
éve (részben az értékmentes igazgatas helyett) meghatarozott, s f6 vonalaiban 1935 és
1944 kozott alapvetden folyamatosnak tekinthetd ideologiai értékek ellenérzésével, a ta-
narok egyetlen kormanypart érdekeit figyelembe vevé mindsitésével, az egyhazakkal
valo konfliktus burkolasaval foglalkozott, nem tudott mit kezdeni azzal az 1945 utani
helyzettel, hogy (1) a kiilonb6z6 koaliciés kormanypartok eltéré ideoldgiai, oktataspoli-
tikai nézeteket vallottak; (2) a korabbi lényegi folyamatossaggal szemben a miniszter
személye és partallasa szinte tanévrdl tanévre valtozik, s a hagyomanyos minisztériumi
osztalyokkal szemben a VKM-en beliil ujabb politikai alkdzpontok szervezddnek; (3) az
agazati problémakat felvetd, de ideologiai igazodasban egymassal verseng0 tanar- és ta-
nitoegyletek helyett egyetlen, zomében kommunista vezetésii, a minisztériumi vezetés-
tdl, szakapparatustdl mindenképpen eltéré partallasu szakszervezettel kell szamolniuk;
(4) hogy a falusi kisiskolak 6sszevonasa, illetve a ,,latinhabora” kdvetkeztében az egyha-
zakkal allando, s immar mindkét oldalon néven nevezett, de se a nyilt allamositast, se a
kotelez6 hittan eltdrlését nyiltan fel nem vallalé konfliktus van; (5) hogy a tarca meg-
gyengiilése kdvetkeztében elveszitették szakoktatasi intézményeiket, s varhato volt, hogy
igy a kozépfoku expanziot nem a VKM taniigyigazgatas altal ellenérzott intézmények
fogjak elvinni; (6) hogy a nyolcosztalyos altalanos iskola kiépiilése, a szelekcios prefe-
renciarendszer eltiinése az iskolarendszer gerincének tekintett kozépiskolai szféra zsugo-
rodasat, illetve a ,,szinvonalvédelem” alapvetd taniigyigazgatasi eszkdzének kihullasat
eredményezte.

Mindezek a tényezdk bénitolag hatottak a taniigyigazgatasra. Amikor azonban ,,a régi
rend helyreallasa” megkezd6dott, azaz a koalicios partok véleménykiilonbségei mi-
nimalisra mérséklodtek, a miniszter személye stabilizalodott, az iskolak allamositdsa
megindult, az iskolaszerkezet atmenetisége megsziint, a szakoktatasi intézmények visz-
szaszerzOdtek: a tanligyigazgatas ismét magara talalt.

Mivel a taniigyigazgatas 1949-es atszervezését — megyei keretekhez igazitasat, ami egy-
ben a tanfeliigyelet-tankeriileti igazgatas kettGsségének felszamolodasat is jelentette, az
1935-6s célok kiteljesedésével — politikai személycserékkel is egybe lehetett kdtni, a régi
rendszer azon sajatossaga is visszaallt, hogy a taniigyigazgatas emberei a kor-

73



Nagy Péter Tibor

manypartiak koziil keriiltek ki. S mivel a tartalmi ellendrzés, a tanfeliigyeleti és szak-
feliigyeleti tevékenység intenzitasat fokozni mar alig lehetett, a magyar taniigyigazgatas
¢s tanfeliigyelet — 1ényegében a maga 19351945 kozott kiépiilt formajaban — beépiil-
hetett az Stvenes évek magyar tanacsrendszerébe.

Kilenc tanulsag — dsszefoglalas helyett

A magyar taniigyigazgatas torténete a sz0 legszorosabb értelmében ,tanulsagos torté-
net”.

1) A magyar polgarsag fellendiild korszakaban minden nehézkessége, biirokratikus-
saga ¢és formalis kuszasaga ellenére is képes volt kifejezni az egyes szférak specializalt
viszonyait.

2) Atfogo koncepcionalis torvény nélkiil is képes volt a rendszert a maga sokszintisé-
gében milkodtetni, a minisztérium — megye — kozség, az igazgatas — politika, a laikus
kontroll — professzionalizmus egyensulyait fenntartani.

3) A rendszer képes volt tobbet megdrizni a kiegyezés-kori liberalizmusbol, mint a
magyar kozigazgatas egésze: utalnank itt a biroi kontroll bekapcsolasara a forraselosz-
tasba, a helyi laikus kontroll megszervezésének kotelezové tételére.

4) E rendszer (a hiszas évek végéig) képes volt a megjelend 1) szereploket — a meg-
szervez6do iparforgalmi, mezdgazdasagi munkaltatoi kamarakat, pedagogus-érdekszer-
vezeteket — beépiteni, agazati tanacsokat és agazati hivatalokat teremtve.

5) E rendszer képes volt tartalmi korszertisitéseket — a kdzépiskolaban a gérogos-lati-
nos miiveltség monopoliumanak megtorését, a latinmentes kdzépiskola egyenjoguisitasat,
a polgari iskola alsokozépiskolava alakitasat, a népiskolai tananyag modernizalasat — le-
vezényelni.

6) E rendszer ki tudta elégiteni a nemzetiségek iskolazasi ambicioit — bar kétségtele-
niil ez volt a leggyengébb oldala, hiszen ezt a nemzetiségi tarsadalom feletti ideologikus,
az egyhazi hatalom fennmaradasaban érdekelt nemzetiségi elitekkel nem tudta elismer-
tetni, s az anyanyelven valo tanulast pedig — sok szazezer gyerek szamara — nem tudta
garantalni.

7) ,,A nagy rendszerezés” tudomanyos vagy igazgatasracionalizacios igényének meg-
felel6 1épésekhez olyan hatalmi koncentraciora volt sziikség, amely a tarsadalom kis ko-
reit — az oktatasi rendszer szerepldit — visszaszoritotta vagy megvasarolta. Ez a vissza-
szoritas és megvasarlas, illetve ez a standardizacié a kozalkalmazotti-kdzéposztalyi ha-
talomgyakorlas bazisan — azaz a magyar polgarsag hanyatlasanak viszonyai kozott — jott
létre: ennek kdvetkeztében azutan a modernizalt taniigyigazgatas egy szigortian — a hu-
szas éveknél is szigorubban — kasztosodott iskolarendszer szelekcids normainak védel-
mére, egy mesterségesen klasszicizalt és partikularizalt miiveltségeszmény védelmére, a
tandri alternativitas csokkenésére vezetett.

8) A fenntartok — elsésorban az egyhazak — alternativ iskolarendszerét, annak saja-
tossagait 1épésrol 1épésre csokkentve kivanta integralni.
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9) A rendszer kovetkezetesen az alacsonyabb presztizsli tanari csoportokkal fogott
Ossze a magasabb presztizsiiekkel szemben: a polgari iskolai tanarsagra timaszkodott a
kozépiskolai tanarokkal, a tanitokra a tanitoképzokkel, a kdzépkoru, a frontot megjartak-
ra az idGsebbekkel, a testnevelokre a szaktanarokkal, a taniigyigazgatasi karriert prefe-
ralokkal a tudomanyos karriert épitékkel szemben.
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ABSTRACT

PETER TIBOR NAGY: THE ACT OF EDUCATIONAL ADMINISTRATION IN 1941

There are four important elements of the education act of 1941. 1. It completed the act of
1935, which changed the Hungarian educational administaration and confiscated the power
from the municipal level and from professional authorities to deconcentrated offices. The
supervision became much more intensively than before. 2. This act strengthened the state
against the churches and helped the authorities to contol church schools much more intensive
then before. It was a kind of pre-nationalisation. 3. In the late thirties and early forties,
Hungary got territories from the neighbouingr countries. It was important to create new
authoroties to control the education of territorities. 4. The military act of 1939 confiscated
military education from these Ministry of Education to the Ministry of Defense becaouse the
latter ministry was stronger from a right wing viewpoint. After 1939, when minister Balint
Homan came back to power as the representative of the right wing opposition, it was possible
to get back the military education to the Ministry of Education. The changes in the
educational administration survived 1945, and after 1948 the totalitarian control system —
created by the governments of the 1930s and early 1940s — served the communist educational
policy.
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